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Preambul

Subscrisa Societate Academica de Stiinte Administrative, persoana juridica de drept privat,
independenta, apolitica, fara scop patrimonial, prestatoare de activitati de utilitate publicd, cu
personalitate juridicd constatatd prin incheierea Judecdtoriei Sectorului 1 Bucuresti, nr.
2632/299/2008, avand drept scop promovarea si apdrarea in mediile corespunzitoare a
drepturilor, libertdtilor si a intereselor stiintifice, profesionale, materiale, sociale si culturale
ale cadrelor didactice, cercetatorilor si specialistilor in programele de stiinte administrative,
formulam prezentul memoriu amicus curiae cu scopul de a sprijini instanta de judecatd prin
oferirea unei perspective mai largi asupra invatdméntului juridic universitar de stiinte

administrative.

I. Complexitatea fenomenelor sociale si rolul stiintelor administrative in

cercetarea acestora

Reflectand la istoria ideilor stiintifice despre administratia publicd vom observa ci de
mai bine de un secol componenta juridica reprezintd o caracteristicd de baza a relatiilor
sociale si, in special, a relatiilor putere — administratie, normativitatea juridica fiind

prezentd ca un element identitar.

Stiinta administratiei din Roménia“ in perioada interbelicd a situat pe primul loc
legalitatea, sustinand c@ se poate asigura organizarea rationald si eficientd a activititii
administrative numai cu respectarea normelor juridice. Aceastd abordare traditionald a
permis descifrarea trasaturilor esentiale, nu insa si complexitatea universului administrativ.
Deschiderea spre interferentele subsitemului administratiei cu mediul social, politic,

juridic, cu componentele sistemului social-global a reprezentat o etapa superioara.
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Cercetarea romaneascd in domeniul stiintelor administrative din perioada interbelicd a
pus accent pe dimensiunea juridic a acesteia, asigurand nota identitard principald a acestui
domeniu de cunoastere, putdndu-se afirma ca administratia publica traieste prin intermediul

dreptului ca fundament al constructiei si functiondrii sistemului acesteia.

Locul prioritar al legalitatii in studierea admistratiei publice este, indeobste, argumentat
prin aceea ci organizarea rationald si eficientd a acesteia nu se poate realiza prin activitati
care incalci ordinea de drept, drepturile, libertatile, interesele legitime. Dreptul este chemat
si normeze inclusiv procedurile de lucru si standardele de compotament ale functionarilor

publici, s circumscrie granitele de manifestare a puterii discretionare.

Ca activitate executivi, administratia implementeaza actele de reglementare primara a
relatiilor sociale. Asa cum statueaza dispozitiile art.1, alin. 3 din Legea privind normele de
tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative nr. 24 din anul 2000, republicata:
,Activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de implementare a politicilor
publice, asigurnd instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de

dezvoltare economici si sociald, precum si pentru exercitarea autoritdtii publice”.

Cunoagterea complexitdtii fenomenelor administratiei nu exclude atasarea unor
clemente de management, ori de stiinte politico-sociale, care pot spori profunzimea

intelegerii misiunilor acesteia in societatea actuald.

Studierea administratiei publice numai prin prisma dreptului nu ar permite cercetarea
complexd a continutului activitatii administrative, interrelatiile ~mecanismului
administrativ. Dinamica fenomenelor administrative excede analizei juridice rigide, pe
baza dreptului pozitiv, rdménénd insuficient observate aspectele sociologice, de

comportament, de organizare rationald, eficientd, etc. utile profesionistilor spatiului public.

Pentru intelegerea complexitatii fenomenului cercetat, studiul administratiei publice nu
se margineste numai la cercetarea aspectelor juridice, ci examineazd interferentele
subsistemului administrativ cu mediul social, politic, cu componentele sistemului social-
global, invitimantul superior dezvoltdnd in acest sens programe de studii in stiinte
administrative. 1n cadrul acestor programe bazate pe abordarea interdisciplinara,
perspectiva normativistd se completeaza cu cea social politicd sau administrativa, in spiritul

gandirii critice si a valorilor democrafiei si statului de drept.



II. Discipline juridice in programele universitare de stiinte administrative

Dreptul nu poate lipsi din programele de stiinte administrative, discipline juridice avand
dintotdeauna o prezentd consistenta in studiul stiintific al administratiei publice la nivel

universitar.

Astfel, Standardele Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
(ARACIS) privind evaluarea externd a calitétii academice la programele de studii universitare
de licentd si de master (https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2022/10/5.-Standarde-C5-
28.09.2022.pdf), cuprind discipline juridice, dupa cum urmeaza:

- Drept administrativ;

- Drept constitutional;

- Dreptul muncii si securitétii sociale;

- Contencios administrativ;

- Achizitii publice;

- Drept administrativ european;

- Drept si administrarea afacerilor;

- Drept financiar si fiscal,

- Legistica formala;

- Teoria generald a statului si dreptului;
- Drept civil;

- Drept european,;

- Elemente de drept penal si procedura penal;
- Justitie europeans;

- Elemente de drept international;

- Protectia juridica a drepturilor omului.

Din cele de mai sus, se observa o prezentd consistentd a disciplinelor juridice in programele
universitare de stiinfe administrative, in spiritul traditiilor statuate de catre mari precursori,

precum Paul Negulescu. Anibal Teodorescu, Constantin Rarincescu s.a.




III.  Practica europeana

Din analiza practicii europene rezulta ca:

o notiunea de ,invatimant juridic superior” este infeleasa intr-un sens material si
functional;

o predarea disciplinelor juridice in scolile de administratie publica, stiinte politice sau
institutii interdisciplinare reprezintd o prezen{d constanta si este recunoscutd
ca activitate juridicd academica deplin;

Dintre numeroasele exemple de universitari europeni specializati in stiinte juridice care
isi desfasoard activitatea in institutii de stiinte social- politice si administrative, relevam:
1. Olivier Dutheillet de Lamothe
Profesor de drept public la Sciences Po Paris, Judecitor al Consiliului
Constitutional al Frantei (Conseil constitutionnel)
Sciences Po este institutie de stiinte politice si politici publice.

2. Dominique Rousseau

Profesor de drept constitutional la Sciences Po Paris, Membru al comisiilor de
reflectie constitutionald ale statului francez, Autoritate majora citata constant de
jurisdictiile constitutionale.

3. Jean-Bernard Auby, Profesor emerit de drept administrativ si drept
administrativ comparat la Sciences Po Paris.

4. Francois Lafarge, profesor la Scoala Nationala de Administratie Publica din
Franta (ENA).

5. Ross Cranston, Professor of Law, London School of Economics and Political

Science, actual judecitor la Administrative Court.

Cu speranta utilitdfii pentru instantd a demersului nostru,
Societatea Academici de Stiinte Administrative
Prof. univ. dr. Emil Bélan

Presedinte
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