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Preambul

Subscrisa Societate Academicd de $tiinle Administrative, persoana juridica de drept privat,

independentd, apoliticd, fdtrd scop patrimonial, prestatoare de activitdli de utilitate public[, cu

personalitate juridicf, constatatd prin incheierea Judecdtoriei Sectorului 1 Bucuregti, nr.

2632129912008, avAnd drept scop prolnovarea gi apdrarea in rnediile corespunzdtoare a

drepturilor, 1iber15!i1or qi a intereselor qtiintifice, profesionale, materiale, sociale qi culturale

ale cadrelor didactice, cercetdtorilor qi specialiqtilor in programele de qtiinle administrative,

formuldm prezentul memoriu atnicus curiae cu scopul de a sprijini instanla de judecatd prin

oferirea unei perspective rnai largi asupra invdldrndntului juridic universitar de qtiinfe

administrative.

I. Complexitatea fenomenelor sociale qi rolul qtiin{elor administrative in

cercetarea acestora

ReflectAnd la istoria ideilor Etiinlifice despre administrafia publica vom observa cd de

mai bine de un secol componenta juridica reprezintd o caracteristicd de bazd. a relaliilor

sociale qi, in special, a relafiilor putere - administralie, normativitatea juridicd fiind

prezentd, ca un element identitar.

$tiinla adrninistra{iei din RornAnia in perioada interbelicd a situat pe primul loc

legalitatea, suslinAnd cd se poate asigura organizarea rafionald qi eficientd a activitAlii

adrninistrative numai cu respectarea nonnelor juridice. Aceastd abordare tradilionald a

pennis descifrarea trdsdturilor esenliale, nu insd qi complexitatea universului administrativ.

Deschiderea spre interf'eren{ele subsiternului administra}iei cu mediul social, politic,

juridic, cu componentele sistemului social-glob al a reprezentat o etapd superioard.



Cercetarea romdneascd in domeniul qtiinfelor administrative din perioada interbelicd a

pus accent pe dimensiunea juridicd a acesteia, asigur6nd nota identitard principalS a acestui

domeniu de cunoaqtere, put0ndu-se afirma cd administrafia publicd trdieqte prin intermediul

dreptului ca fundament al construcliei qi funcliondrii sistemului acesteia.

Locul prioritar al legalitalii in studierea admistraliei publice este, indeob;te, argumentat

prin aceea cd organizarea ralionald qi eficientd a acesteia nu se poate reahza prin activitdli

care incalc6 ordinea de drept, drepturile, liberta1ile, interesele legitime. Dreptul este chemat

sd normeze inclusiv procedurile de lucru qi standardele de compotament ale funclionarilor

publici, s[ circumscrie granilele de manifestare a puterii discrelionare.

Ca activitate executivd, administralia implementeazd actele de reglementare primard a

relaliilor sociale. Aqa cum statueazd dispoziliile art.1, alin. 3 din Legea privind normele de

tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor notmative nr. 24 din anul 2000, republicatS:

,,Activitatea de legif'erare reptezintd principala modalitate de implementare a politicilor

publice, asigurdnd instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solu{iilor de

dezvoltare economicd Ei sociald, precum qi pentru exercitarea autorit6lii publice".

Cunoagterea complexit6lii fenomenelor administraliei nu exclude atagarea unor

elemente de management, ori de Etiinle politico-sociale, care pot spori profunzimea

inlelegerii rnisiunilor acesteia in societatea actual6.

Studierea admilistraliei publice numai prin prisma dreptului nu ar permite cercetarea

cornplexd a con{inutului activitalii administrative, interrela(iile mecanismului

administrativ. Dinamica fenomenelor administrative excede anallzei juridice rigide, pe

baza dreptului pozitiv, rdmAndnd insufrcient observate aspectele sociologice, de

compoftament, cle organizareralional[, eficient6, etc. utile profesioni;tilor spa]iului public.

pentru inlelegerea complexit[fii fenornenului cercetat, studiul adrninistraliei publice nu

se rndrginegte numai la cercetarea aspectelor juridice, ci examineaz[ interferenlele

subsistemului aclministrativ cu mediul social, politic, cu componentele sistemului social-

global, inval7rmdntul superior dezvoltind in acest sens programe de studii in gtiinfe

administrative. in cadrul acestor programe bazale pe abordarea interdisciplinard,

perspectiva normativisti se compl eteazdcu cea social politic[ sau administrativ[, in spiritul

gandirii critice qi a valorilor democraliei qi statului de drept.



II. Discipline juridice in programele universitare de ptiin(e administrative

Dreptul nu poate lipsi din programele de gtiin{e administrative, discipline juridice avAnd

dintotdeauna o prezentd consistentd in studiul qtiinlific al adrninistraliei publice la nivel

universitar.

Astfel, Standardele Agenliei Rorndne de Asigurare a CalitSlii in invaldmdntul Superior

(ARACIS) privind evaluarea extern[ a calitalii academice la programele de studii universitare

de licen!5 qi de master (https://www.aracis.ro/wp-content/uploadsl2022ll0l5.-Standarde-C5-

28.09.2022.pdf), cuprind discipline juridice, dupd curn unrteazd

- Drept administrativ;

- Dreptconstitulional;

- Dreptul muncii qi securitdlii sociale;

- Contenciosadministrativ'

- Achizilii publice;

- Drept administrativ european;

- Drept qi administrarea afacerilor;

- Drept financiar qi fiscal;

- Legisticd formald;

- Teoria generalS a statului qi dreptului;

- Drept civil;

- Drept european;

- Elemente de drept penal qi procedurd penal6;

- Justilie europeand;

- Elemente de drept internalional;

- Proteclia juridicd a drepturilor omului.

Din cele de mai sus, se observd o prezen!6 consistentd a disciplinelor juridice in programele

universitare de qtiinle administrative, in spiritul tradiliilor statuate de cdtre mari precursori,

precum Paul Negulescu. Anibal Teodorescu, Constantin Rarincescu E.a.



III. Practicl europeanl

Din analtzapracticii europene rezultd' cd:

. noliunea de ,,invalam6nt juridic superior" este inleleasd intr-un sens material si

funclional;

. predarea disciplinelor juridice in Ecolile de administrafie public6, qtiinle politice sau

institulii interdisciplinare reprezintd, o prezen\d constantd qi este recunoscutd

ca activitate juridicS academic[ deplina;

Dintre numeroasele exemple de universitari europeni specializali in qtiinle juridice care

iqi desfbqoard activitatea in institufii de gtiinfe social- politice qi administrative, relev[m:

l. Olivier Dutheillet de Lamothe

Profesor de drept public la Sciences Po Paris, Judecdtor al Consiliului

Constitulional al Fran!ei (Conseil constitutionnel)

Sciences Po este institulie de qtiinle politice Ei politici publice.

2. Dominique Rousseau

Profesor de drept constitu{ional la Sciences Po Paris, Membru al comisiilor de

refleclie constitulionald ale statului francez, Autoritate rnajord citatd constant de

jurisdicliile constitulionale.

3. Jean-Bernard Auby, Profesor emerit de drept administrativ Ei drept

administrativ comparat la Sciences Po Paris.

4. Frangois Lafarge, profesor la $coala Nalionala de Administralie Publicd din

Franla (ENA).

5. Ross Cranston, Professor of Law, London School of Economics and Political

Science, actual judecltor la Adrninistrative Court.

Cu speranla utititalii pentru instanld a demersului nostru,

Societatea Academicd de $tiinle Administrative

Prof. univ. dr. Emil B61an
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